Чи можна поєднати представницькі і службові повноваження?
На сьогоднішній день тема місцевих виборів є особливо актуальною. Однак чи може бути посадова особа депутатом, та як поєднати представницькі та службові повноваження, не порушуючи при цьому чинних норм закону?

Виборчий кодекс та ЗУ “Про статус депутатів місцевих рад” регулюють можливості поєднання представницьких та службових повноважень. Відповідно до норм Виборчого кодексу депутатом, сільським, селищним, міським головою може бути обраний громадянин, який  має право голосу відповідно до ст. 70 Конституції України.
У відповідності до норм ЗУ “Про статус депутатів місцевих рад” депутат місцевої ради здійснює свої повноваження, не пориваючи з виробничою або службовою діяльністю.  Водночас депутат місцевої ради не може мати іншого представницького мандата.
Варто зазначити що на осіб, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування поширюється дія ЗУ “Про запобігання корупції”. До осіб, які є суб’єктами на яких поширюється дія ЗУ “Про запобігання корупції” відповідно до ст.25 застосовуються обмеження щодо суміщення та сумісництва, та передбачають наступні заборони:
1) займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю, якщо інше не передбачено Конституцією або законами України;

2) входити до складу правління, інших виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі чи територіальній громаді, та представляють інтереси держави чи територіальної громади в раді (спостережній раді), ревізійній комісії господарської організації), якщо інше не передбачено Конституцією або законами України.

Таким чином, враховуючи вище зазначені норми закону, встановлюються законодавчі обмеження щодо оплачуваної діяльності на виборних посадах, та сумісництва, у тому числі і на громадських засадах.
Разом з тим обмеження, не поширюються на депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад (крім тих, які здійснюють свої повноваження у відповідній раді на постійній основі), присяжних, помічників-консультантів народних депутатів України, працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, Першого заступника Голови Верховної Ради України та заступника Голови Верховної Ради України, працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України, працівників патронатних служб у державних органах.

Важливим є те, що частиною десятою статті 21 та статті 60 Закону України «Про місцеві вибори» визначено, що посадовим та службовим особам органів державної влади прямо заборонено входити до складу виборчих комісій та бути спостерігачами на виборах.

Відповідно до Закону “Про державну службу” (ст. 10)  державний службовець не має права демонструвати свої політичні погляди та вчиняти інші дії або бездіяльність, що у будь-який спосіб можуть засвідчити його особливе ставлення до політичних партій і негативно вплинути на імідж державного органу та довіру до влади. 

У Наказі Національного агентства України з питань державної служби №158 від 05.08.2016 “Про затвердження Загальних правил етичної поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування” зазначено, що державному службовцю та посадовій особі місцевого самоврядування заборонено у будь-який спосіб використовувати своє службове становище в політичних цілях, у тому числі для залучення державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, працівників бюджетної сфери та інших осіб до участі у передвиборчій агітації, акціях та заходах, що організовуються політичними партіями. 

Категоричним законодавчим обмеженням, що стосується зловживання адміністративним ресурсом, є заборона на використання приміщень органів  державної влади та органів місцевого самоврядування для проведення передвиборної агітації. А також заборона використовувати для проведення передвиборної агітації службовий транспорт, зв'язок, устаткування, приміщення, інші об'єкти та ресурси за місцем роботи, службові чи виробничі наради, збори колективу, а також залучати для передвиборної агітації або використовувати для будь-якої роботи, пов'язаної з проведенням передвиборної агітації, підлеглих.

Також відповідно до ст.10 Закону “Про державну службу” державний службовець не має права:

1) бути членом політичної партії, якщо такий державний службовець займає посаду державної служби категорії "А". На час державної служби на посаді категорії "А" особа зупиняє своє членство в політичній партії;

2) обіймати посади в керівних органах політичної партії;

3) суміщати державну службу із статусом депутата місцевої ради, якщо такий державний службовець займає посаду державної служби категорії "А";

4) залучати, використовуючи своє службове становище, державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, працівників бюджетної сфери, інших осіб до участі у передвиборній агітації, акціях та заходах, що організовуються політичними партіями;

5) у будь-який інший спосіб використовувати своє службове становище в політичних цілях.

У разі реєстрації державного службовця кандидатом у депутати Центральною виборчою комісією, виборчими комісіями, сформованими (утвореними) в установленому порядку, він зобов’язаний в одноденний строк письмово повідомити про це керівника державної служби.

Державному службовцю за його заявою надається відпустка без збереження заробітної плати на час участі у виборчому процесі. Зазначена відпустка надається за рішенням керівника державної служби з дня його повідомлення про участь у виборчому процесі і до дня його завершення відповідно до виборчого законодавства.

